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MARCO LEGAL ACTUAL

En el momento actual —aunque ampliamente superados por legislacion
autonémica en varias CC.AA., entre ellas la de Andalucia— estan vigente:

B Ley de 8 de junio de 1957, de Montes (y su Reglamento, Decreto
485/62)
®m Ley 81/68, de Incendios Forestales

A su vez, la Constitucion (Art. 169.1.23%) reserva para el Estado:

“la legislacion BASICA sobre montes, aprovechamientos
forestales, vias pecuarias y proteccion del medio ambiente,
en lo que se refiere a conservacion de la naturaleza”.

De estas cuestiones:

B Vias pecuarias: Ley 3/1995, de 23 de marzo.

B Proteccién del medio ambiente: Ley 4/1989 (modificada, por impe-
rativo de fallo del Tribunal Constitucional, por Ley 40/97 y Ley 41/97),
de Conservacion de la Naturaleza y de la Flora y Fauna Silvestres

han sido cumplimentadas asi como “aprobadas”, en estas dos ultimas
legislaturas:

o “Estrategia Espaiiola para la Conservacion y el Uso Sostenible de
la Diversidad Bioléogica” (1999)

* “Estrategia Forestal Espafiola” (2001)

» “Plan Forestal Espaiiol” (2002)
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Pero no asi la

“legislacion basica de montes y aprovechamientos forestales™.

BIODIVERSIDAD y CONVENIOS INTERNACIONALES

El Convenio sobre Diversidad Bioldgica (Rio de Janeiro, 5 de junio de
1992) entré en vigor en 1993.

Concepto de “Biodiversidad™:

Aunque el uso de “biodiversidad” como concepto es relativamente reciente,
se ha empleado el término “diversidad biolégica” como objeto de estudio
en laciencia ecoldgica desde hace varias décadas, si bien con diferente matiz.

El término cientifico cldsico sdlo considera:

a) el n®de especies de un lugar (riqueza bioldgica) y
b) la equidad o proporcién de abundancia de cada una de ellas.

El significado adoptado en Rio, en la redaccién del Convenio, amplia
(para animales y plantas) este concepto cientifico cldsico, considerando 3
aspectos principales:

®  Diversidad genética: variacion de los genes dentro de la especie,
incluyéndose sus razas, variedades y formas.

®m  Diversidad de especies: variedad de especies, tanto silvestres como
cultivadas o domésticas, existentes en una regién o lugar concreto.

8 Diversidad de ecosistemas: puede entenderse como la variedad de
los procesos ecolégicos representados en un espacio determinado,
aunque es mds dificil de precisar ya que los ecosistemas no estdn bien
definidos en sus limites espaciales.

El art. 6 del CBD establece que cada parte contratante (y la UE lo es)
“elaborard estrategias, planes o programas nacionales ...... ; e integrard,
en la medida de lo posible y segiin proceda, la conservacion y la utilizacion
sostenible de la diversidad biologica en los planes, programas y politicas
sectoriales o intersectoriales”.
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Consecuentemente, la Comisién Europea adopté en febrero/98 una
“Estrategia sobre Biodiversidad”, cuyo objetivo principal es “prever, prevenir
y atajar las causas de una reduccién significativa o de la pérdida de
biodiversidad”.

La “Estrategia Espafiola” se aprobé a finales de 1999.

La Estrategia establece 46 objetivos para los 4 dmbitos fundamentales
de aplicacién del CBD, que son:

B La conservacion y uso sostenible de la biodiversidad.

B La participacién justa y equitativa en los beneficios que se deriven
de la utilizacién de los recursos genéticos.

® La investigacion, identificacién, monitorizacion e intercambio de
informacion.

B La educacion, la formacién y concienciacién.

Principales acuerdos internacionales relacionados con la biodiversidad

IRAN, 1971: Convencion de RAMSAR sobre Humedales de importancia
internacional.

En un principio, el Convenio hacia énfasis en la necesidad de preservar
los humedales como hébitats de aves acuéticas pero, a lo largo de sus 30 afios
de existencia, ha evolucionado mds hacia la necesidad de conservar y usar
sosteniblemente las zonas himedas en su conjunto.

La incorporacién de Espafia al Convenio se produce en 1982 (Dofiana
y Tablas de Daimiel), incluyéndose la Laguna de Fuente Piedra (Maélaga)
en 1983.

En la actualidad estan incluidos 38 humedales, con una superficie de
160.000 ha.

De Andalucia, 8: Fuente-Piedra, Dofiana, lagunas de Cédiz, del Sur de
Cérdoba, y Cordobilla y Malpasdillo, Marismas del Odiel, albufera de Adra
y salinas del Cabo de Gata.

WASHINGTON, 1973: CITES, Convenio sobre Comercio Internacional de
Especies Amenazadas de Flora y Fauna Silvestres.

En este Convenio se aborda de forma global “flora y fauna™, por pri-
mera vez.

Tiene como objetivo proteger ciertas especies amenazadas de fauna y
flora de la sobreexplotacién y comercio ilegal.
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Las especies de animales y vegetales sujetas a distintos grados de regla-
mentacion figuran en tres Apéndices, segiin los grados de proteccién en funcién
del peligro de extincién de las especies que en ellos se incluyen (En el I: Lince,
foca monje, aguila imperial, halcén peregrino, ... ;: en el II: Lobo, oso, gato
montés, cigiiefia negra, flamenco, malvasia, camaleén, ...).

BERNA, 1979: Conservacion de la vida silvestre y el medio natural en Europa.

Entré en vigor en 1982 y en Espafia afios mds tarde (1986). Ratificado
por la UE.
Son 3 sus objetivos:

B Garantizar que se consideren los intereses de la conservacién de la
naturaleza en las distintas politicas sectoriales, fundamentalmente en
la de ordenacién del territorio.

B Instituir una proteccion minima ala mayoria de las especies silvestres
(animales y vegetales) y una proteccion estricta de otras amenazadas.

® Fomentar la cooperacion entre las partes contratantes.

A su vez, se incorporan 4 Anejos:

B Especies de flora estrictamente protegidas.
m ]I. Especies de fauna *“ .
B Especies de fauna protegidas.

m  Métodos de captura y muerte y otras formas de explotacion prohibidos.

BONN, 1979: Convenio de BONN sobre la Conservacion de Especies
migratorias de Animales Silvestres.

Tiene como objetivo la conservacion de especies migratorias terrestres
y marinas a lo largo de toda su drea de distribucién.

Considera tanto especies como poblaciones que a lo largo de su ciclo de
vida cruzan de forma predecible fronteras entre, al menos, dos estados.

Ri0, 1992: Convenio de Naciones Unidad sobre Diversidad Biolégica. (YA
VYISTO)

NAIROBI, 2000: Protocolo de Cartagena sobre Bioseguridad (todavia NO
en vigor).

Su objetivo es asegurar niveles adecuados de proteccion para las transferen-
cias transfronterizas, gestion y uso de organismos genéticamente modificados
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(OGM) resultantes de modernas biotecnologias, que pudiesen tener efectos
perjudiciales parala conservacién y el uso sostenible de la diversidad biolégica
oriesgos para la salud humana. (Se exceptian los denominados LMO —que son
los que conservan su capacidad de reproduccion- utilizados en productos
farmacéuticos para humanos). '

Forum de Naciones Unidas sobre Bosques (UNFF):

Organismo subsidiario del Consejo Econémico y Social de Naciones Unidas
(ECOSOC).

Su mandato es promover la gestién, conservacién y uso sostenible de
todos los tipos de bosques, y reforzar compromisos politicos a largo plazo
en este 4mbito.

No debe cerrarse este tema sin hablar de
LA RED NATURA 2000

LaRed Natura 2000 —segun la Directiva UE “Hdbitats” que laimpulsa—
consiste en unas zonas especiales para la conservacion de la biodiversidad.
Esta formada por las:

* Zonas de Especial Proteccion para las Aves (ZEPAS) y las
* Zonas de Especial Conservacion (ZEC).

Las primeras (ZEPAS), como se ha sefialado, especializadas en la conser-
vacion de las aves; el alcance de las segundas (ZEC) es mucho més amplio,
pues se pretende la conservacion de todas las demads especies de animales
y plantas silvestres europeas y de los ecosistemas que las albergan.

Paraladeclaracién ZEC cada estado miembro ha de preparar listas nacio-
nales de Lugares de Importancia Comunitaria (LIC) para, en el 2004 y con
el V°B° de la UE, declararlos como ZEC.

La construccidn de la red ZEC estd bastante retrasada. Aun asi, los 15
Estados miembros de la UE han venido incluyendo en los tdltimos afios
numerosos espacios naturales en sus propuestas provisionales de LIC

Se han propuesto 12.612 LIC (con una superficie conjunta de todos ellos
de 400.000 Km®), que representa el 13% de la superficie total de la UE.

En Espaiia (500.000 km®) se han propuesto 1.208 LIC, que representa
el 23% del territorio nacional (115.000 Km?®) (46% de la superficie forestal).
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Proyecto de LEY de MONTES

“La ordenacion, la conservacion y el desarrollo sostenible
de todos los tipos de bosques son fundamentales para el
desarrollo economico y social, la proteccion del medio
ambientey los sistemas sustentadores de la vida en el planeta.
Los bosques son parte del desarrollo sostenible”.

Esta declaracion de la Asamblea de Naciones Unidas, en su sesion
especial de junio de 1997, es una clara expresion del valor y el papel que los
montes desempefian en nuestra sociedad. Acogiendo esta concepcion, esta
ley establece un nuevo marco legislativo regulador de los montes, para
lareorientacion de la conservacién, mejora y aprovechamiento de los espacios
forestales en todo el territorio espafiol en consonancia con la realidad social
y econdmica actual, asi como con la nueva configuraciéon del Estado
autonémico creado por nuestra Constitucién.

La Ley de Montes de 1957 ha cumplido casi medio siglo, y lo ha hecho
con la eficacia que su propia longevidad demuestra. Sin embargo, el mandato
contenido en la Constitucién espafiola de 1978 de dotarnos de un marco legis-
lativo bdsico en materia forestal no puede ser realizado adecuadamente por
laLeyde 1957. El marco politico e institucional, el contexto econémico y so-
cial y el nuevo paradigma ambiental marcado especialmente por las tenden-
cias internacionales, en un mundo intensamente globalizado, tienen muy
poco que ver con los imperantes en los afios 50 del pasado siglo.

Es el objeto de esta ley constituirse en un instrumento eficaz para garan-
tizar la conservacion de los montes espafioles, asf como promover su restau-
racion, mejora y racional aprovechamiento de acuerdo con el articulo 45.2
de la Constitucién espafiola.

Laley se inspira en unos principios que vienen enmarcados en el concepto
primero y fundamental de la gestion forestal sostenible.

A partir de él se pueden deducir los demds: la multifuncionalidad, 1a inte-
gracion de la planificacion forestal en la ordenacion del territorio, el fomento
de las producciones forestales y del desarrollo rural, la conservacion de
la biodiversidad forestal, 1aintegracién de la politica forestal en los objetivos
ambientales internacionales, 1a cooperacion entre las Administraciones y la
obligada participacién de todos los agentes sociales y econémicos interesados
en la toma de decisiones sobre el medio forestal.

El concepto de monte recoge el cumplimiento de las diversas funciones
del territorio forestal y da entrada a las comunidades auténomas en el mar-
gen de regulacién sobre terrenos agricolas abandonados, suelos urbanos y
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urbanizables y la determinacién de la dimensién de la unidad minima que
serd considerada monte a efectos de la ley.

Laley designa alas Administraciones autonémicas como las responsables
y competentes en materia forestal, de acuerdo con la Constitucién y los Esta-
tutos de Autonomia. Al mismo tiempo, clarifica las funciones de la Adminis-
tracion General del Estado, fundamentadas en su competencia de legislacién
bdsica en materia de montes, aprovechamientos forestales y medio ambiente,
ademds de otros titulos. En todo caso, opta con claridad por la colaboracién
y cooperacién entre las Administraciones para beneficio de un medio forestal
que no entiende de fronteras administrativas. Por estos mismos motivos, se
revitaliza el papel de las Administraciones locales en la politica forestal,
concediéndoles una mayor participacién en la adopcion de decisiones
que inciden directamente sobre sus propios montes..

Enlamisma linea, la ley establece como principio general que los propie-
tarios de los montes sean los responsables de su gestion técnica y material,
sin perjuicio de las competencias administrativas de las comunidades
autonomas en todos los casos y de lo que éstas dispongan en particular para
los montes catalogados de utilidad publica.

Para garantizar tal gestion, la ley pretende el impulso decidido de la ordena-
cién de montes, a través de instrumentos para la gestién como los proyectos
de ordenaciéon de montes, planes dasocraticos, planes técnicos o figuras
equivalentes, siendo éste uno de los elementos clave de la nueva legislacion.

Por su titularidad los montes son piblicos o privados, pero todos son
bienes que cumplen una clara funcién social y por tanto estdn sujetos al
mandato constitucional segtin el cual las leyes delimitan el derecho y al mismo
tiempo la funcién social de la propiedad. En el caso de los montes catalogados
de utilidad piiblica, 1a ley opta por su declaracién como dominio publico,
constituyéndose el “dominio piiblico” forestal con estos montes junto con
los restantes montes afectados a un uso o un servicio publico. De esta forma,
se da el maximo grado de integridad y permanencia al territorio puiblico forestal
de mayor calidad. Al mismo tiempo, abre la posibilidad de la utilizacién
del dominio publico forestal por los ciudadanos para aquellos usos respe-
tuosos con el medio natural.

La institucién del Catalogo de Montes de Utilidad Publica, de gran
tradicién histdrica en la regulacién juridica de los montes ptiblicos en Espafiae
instrumento fundamental en su proteccién, permanece y se refuerzaen laley.

En primera instancia, al homologar su régimen, que ya era de cuasi
dominio publico, con el de los bienes plenamente demaniales.

En segundo lugar, alampliar los motivos de catalogacion; en concreto,
se han afiadido aquellos que mas contribuyen a la conservaciéon de la
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diversidad bioldgica y, en particular, aquellos que constituyan o formen
parte de espacios naturales protegidos o espacios de la Red europea
Natura 2000. También se refuerza en términos equivalentes la figura de los
montes protectores y su registro, cuya declaracion se estimula con bonificacio-
nes fiscales e incentivos econémicos.

La ley concede especial relevancia a un aspecto fundamental para la
definicién de la politica forestal, como es el de la informacidn. Se trata de
establecer los mecanismos para disponer de una informacion forestal
actualizada y de calidad para todo el territorio espaiiol sobre la base de
criterios y metodologias comunes. Esta informacién se coordinard y plasmard
en la Estadistica forestal espariiola, entre cuyos objetivos resalta el de facilitar
el acceso del ciudadano a la informacion vinculada al mundo forestal.

La ley constata la necesidad de la planificacion forestal a escala general,
consagrando la existencia de la Estrategia forestal espafiola y el Plan forestal
espanol. En este Ambito, la novedad mas importante de la ley la constituyen
los planes de ordenacién de los recursos forestales (PORF). Se configuran
como instrumentos de planificacién forestal de &mbito comarcal integrados
en el marco de la ordenacion del territorio, con lo que la planificacion y gestién
forestales se conectan con el decisivo ambito de la ordenacioén territorial.

Por lo que respecta a los aprovechamientos forestales, la ley incide en
laimportancia de que los montes cuenten con su correspondiente instrumento
de gestidn, de tal manera que para montes ordenados o, en su caso, incluidos
en al ambito de aplicacién de un PORF, la Administracion se limitard a com-
probar que el aprovechamiento propuesto es conforme con las previsiones
de dicho instrumento.

Se refuerza también ]a conservacion de los montes mediante el estable-
cimiento de condiciones restrictivas para el cambio del uso forestal de cual-
quier monte, independientemente de su titularidad o régimen juridico.

En materia de incendios forestales, la ley se hace eco de la importancia
del papel de la sociedad civil en su prevencién. De acuerdo con ello, establece
la obligacion de toda persona de avisar de la existencia de un incendio, y,
en su caso, de colaborar en su combate. Asi mismo, promueve campaiias de
concienciacién y sensibilizacién ciudadana. Se pone también especial énfasis
en la necesidad de coordinacién de las diferentes Administraciones en la
prevencion y combate de los incendios. La ley propone la designacion de
las Ilamadas zonas de alto riesgo incendio, que deberdn estar provistas de su
correspondiente plan de defensa. Asi mismo, establece la obligacion de restau-
racion de los terrenos incendiados, quedando prohibido el cambio de uso
forestal por razon del incendio.
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Otro aspecto relevante de esta Ley es la prevision de medidas de fomento
de la gestion sostenible de los montes, mediante subvenciones y otros incen-
tivos por las externalidades ambientales, ademés de considerar incluidos
entre los fines de interés general los orientados a la gestién forestal sostenible,
a efectos de la ley 49/2002, de 23 de diciembre, de régimen fiscal de las enti-
dades sin fines lucrativos y de los incentivos fiscales al mecenazgo.

Con estas medidas se quiere contribuir al reconocimiento de
los beneficios generales que los propietarios aportan a la socie-
dad con sus montes.

Para incidir una vez mds en el impulso a la ordenacién de todos los montes,
los incentivos solamente serdn aplicables a los montes que cuenten con
instrumento de gestion, y ademas tendran prioridad los montes declarados
protectores o los montes catalogados.

Finalmente, se regula un régimen de infracciones y sanciones en las
materias objeto de esta ley, estableciendo los criterios para la calificacién
de las infracciones segiin su gravedad y fijando las sanciones correspondientes.

Estaley se dicta en virtud del articulo 149.1.8.%,14.%,15%,16.%, 18.2y 23.*
de la Constitucion, que reserva al Estado la competencia exclusiva en materia
de legislacién civil; hacienda general; fomento y coordinacién de la inves-
tigacion; sanidad exterior y bases y coordinacién general de la sanidad; bases
del régimen juridico de las Administraciones piblicas y legislacion béasica
sobre proteccién del medio ambiente y montes y aprovechamientos forestales,
respectivamente.

VIAS PECUARIAS

Es competencia reservada al Estado, la “Legislacion basica”
Se ha redactado la Ley 3/1995 de Vias Pecuarias.

estableciéndose que la Red, de unos 125.000 km y mds de 420.000 ha,
constituyen unos

“auténticos corredores ecoldgicos”.

En el Titulo II se definen los ‘“‘usos compatibles y complementarios”,
poniéndose las vias pecuarias al servicio de la cultura y el esparcimiento
ciudadano y las convierte en un instrumento mas de la politica de
conservacion de la naturaleza.
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La Junta de Andalucia, con su DECRETO 155/98, 1o que hace es desarrollar
el “Reglamento de Vias Pecuarias de aplicacién en Andalucia”.

Ley 4/89, de CONSERVACION DE LOS ESPACIOS NATURALES Y DE LA FLORA
Y FAUNA SILVESTRES.

Fundamentalmente la Ley 4/89 vino a terminar con la Ley 15/1975 de
“Espacios Naturales Protegidos” , incidiendo también, significativamente,
en otras muchas cuestiones.

NOesunalLey “bdsica”, aunque en la Disposicion Adicional Quinta esta-
blece unas importantisimas “normas basicas” (algunas de las cuales —como el
articulado que adjudicaba al Estado, en exclusiva, la gestion de los Parques
Nacionales— fueron recurridas ante el Tribunal Constitucional por algunas
Comunidades Auténomas, lo que motivé “modificaciones de la Ley 4/89”
recogidas en las posteriores:

Ley 40/1997 y, fundamentalmente, la Ley 41/1997

Dentro de este Titulo III estdn los controvertidos articulos 21 y 22 (rela-
tivos a Parques Nacionales) recurridos ante el Tribunal Constitucional. Pero
también estd el Art. 22.3 que dice: “Las CC.AA. podrdn proponer al Estado
la declaracion de Parque Nacional ...”. En base a peticiones de ese tipo se
declar6 Sierra Nevada y, recientemente, el gallego de las Islas Atlanticas (Cies,
Oms, ...).

Laley41/97 introduce fuerte polémica con lo que establece en su Dispo-
sicién Adicional Cuarta al fijar que: EI Parque Nacional de Aigiies Tortes y
Lago de San Mauricio (Cataluia) se integrard en la Red de Parques Nacio-
nales, manteniendo, sin embargo, el actual régimen de gestion y organizacion
en los términos establecidos por la normativa autondmica”.

Este hecho diferencial —exclusividad autonémica en el Parque Nacional—
no es aceptado por las otras Comunidades, como es el caso andaluz que rei-
vindica trato similar al cataldn y, consecuentemente, la gestién exclusiva del
Parque Nacional de Dofiana.

Pues bien: en el momento actual (Marzo/2003) se encuentra en tramita-
ciénun “Anteproyecto” de Ley de Montes en el que, en su Disposicién Dero-
gatoria Unica prevé que quedara derogadala Ley 81/68, sobre Incendios
Forestales.
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Por esto, aunque reiterando el cardcter de “Proyecto de Ley” del texto al
que haremos referencia, entendemos al menos conveniente hacer referencias a
parte de lo que en €l se recoge relacionado con el tema de Incendios Forestales.

Y asi, enel Titulo I: “Disposiciones Generales”, Capitulo II: “Competen-
cias de las Administraciones Piiblicas”, al ocuparse en el Art. 7 sobre las com-
petencias de la Administracion General del Estado (AGE), establece en su
epigrafe 2 que

“corresponde ala AGE, en colaboracion conlas Comunida-
des Auténomas ... la normalizacion de los medios materiales
parala extincién de incendios forestales en todo el territorio
espaiiol, asi como el despliegue de medios estatales de apoyo
a las Comunidades Auténomas, para completar la cobertura
de los montes contraincendios y el establecimiento de seguros
contra riesgos por incendios forestales”,

lo que —en mi opinion— modifica sustancialmente parte del contenido
del Real Decreto 1096/84. Aun es mds sustancial la “derogacion de la Ley
81/68” pasando a sélo un capitulo (Capitulo I1I: “Incendios forestales’) dentro
del TituloIV: “Conservaciony proteccion de los montes” en el Anteproyecto
referenciado y que, seguidamente, trasladamos:



170 LUIS JIMENEZ ALCAIDE

ANTEPROYECTO DE LEY DE MONTES

Madrid 21 de marzo de 2003
(version 14 II1 2003)

MOTIVACION

» Lalegislacion basica sobre montes, prevista en la Constitucién Espafiola,
no estaba atin desarrollada.

» Tras 20 afios desde el traspaso de las competencias a las CC.AA., la ley
de Montes de 1957 sigue aiin vigente. Pais Vasco, Navarra, La Rioja, Cata-
lufia, Comunidad Valenciana, Andalucia y Madrid, tienen leyes forestales.

» Enlaactualidad existe un nuevo marco politico e institucional, diferente
contexto econdmico y social y un nuevo paradigma ambiental, inspirado
en gran parte por problemas de dmbito global, que hacen necesaria una
nueva Ley.

OBJETOS Y PRINCIPIOS

* Objetivo y principio inspirador: la gestion forestal sostenible.

* Restantes principios:
*  Multifuncionalidad.
Planificacién y produccién forestal.
Desarrollo rural.
Conservacién de la biodiversidad.
Integracién de la politica forestal en objetivos ambientales interna-
cionales.
Cooperacién interadministrativa.
* Participacién de los agentes sociales y econémicos.

¥ % ¥

*®

* Funcién social de los montes, reconocimiento ptiblico de externalidades.

ESTRUCTURA

Laley se estructuraen 7 titulos, 23 capitulos, 82 articulos, 8 disposiciones
adicionales, 3 disposiciones transitorias, 1 disposicién derogatoria y 6 dispo-
siciones finales.

»  TituloI: DISPOSICIONES GENERALES: Objeto, conceptos y competencias
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Titulo II: CLASIFICACION Y REGIMEN JURIDICO DE LOS MONTES: Clasifi-
cacién y régimen juridico de los montes piiblicos y privados, recuperacion
posesoria, deslinde y derecho de adquisicién preferente.

Titulo I1I: GESTION FORESTAL SOSTENIBLE: Informacién forestal, planifi-
cacion, ordenacién de montes y aprovechamientos forestales.

Titulo IV: CONSERVACION Y PROTECCION DE MONTES: Usos del suelo,
restauracion hidrolégico forestal, incendios forestales, santdad y genética
forestal.

Titulo V: INVESTIGACION, FORMACION, EXTENSION Y DIVULGACION.

Titulo VI: FOMENTO FORESTAL: Empresas forestales, fiscalidad forestal
e incentivos econémicos a los montes ordenados.

Titulo VII: REGIMEN SANCIONADOR: Infracciones y sanciones.

CONCEPTO DE MONTE

>

>

Terreno en el que vegetan especies forestales con funciones ecolégicas,
protectoras, productoras, paisajisticas o recreativas.

No tienen la consideracion de monte:
* Los terrenos dedicados al cultivo agricola.
* Los terrenos urbanos

» Agquellos otros terrenos que excluya la Comunidad Auténoma en su
normativa forestal y urbanistica.

Las dehesas y otros sistemas mixtos tienen la consideracién simultdnea
de terrenos forestales y agropecuarios.

Las CC. AA., determinardn la dimensién de la unidad minima considerada
monte a los efectos de la Ley.

La superficie forestal espafiola es de 26 millones de hectdreas (mds de
la mitad del territorio).

COMPETENCIAS DE LA ADMINISTRA CIONES PUBLICAS

>

p

La ley enumera las funciones de la Administracion General del Estado
en relacién con sus competenciales de normativa bésica y planificacién
general y como titular de terrenos forestales.

L.a Administracién Autonémica es la ejecutora de las competencias en
materia forestal.
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> Las Administraciones Locales revitalizan su papel, con una mayor partici-
pacién en las decisiones que inciden sobre sus montes.

> Se opta en todos los casos por la colaboracién y cooperacién entre
Administraciones.

DOMINIO PUBLICO FORESTAL

> Los montes del Catdlogo de Utilidad Piblica pasan a integrar el Dominio
Publico Forestal, junto con los restantes montes demaniales. Esto supone
mds de 7 millones de hectdreas de Dominio Piblico Forestal.

> Las Administraciones gestoras podrén dar cardcter piiblico a los usos comu-
nes y respetuosos del Dominio Piblico Forestal siempre que se realicen
de acuerdo con la normativa aplicable.

> Se mantiene el reconocimiento especial del Catdlogo de Montes de Utilidad
Publica. Se anade como nueva causa de catalogacién los montes impor-
tantes por su biodiversidad, en particular los incluidos en Espacios Natu-
rales Protegidos o Red Natura 2000.

PLANIFICACION FORESTAL

> Seconfirma los yaexistentes: Estrategia Forestal Espafiola y Plan Forestal
Espafiol.

> Como principal novedad, se introducen los Planes de Ordenacién de
Recursos Forestales (PORF) como instrumentos de planificacién de
comarcas forestales con condiciones de mercado de los productos
forestales, servicios y beneficios generados por los montes o cualquier
otro aspecto de indole forestal de especial relevancia socioecondémica.

GESTION DE MONTES

> Principio general: los propietarios de los montes son responsables de su
gestion técnica y material (salvo lo que dispongan las CC.AA. para los
montes de Utilidad Piblica).

> Para garantizar la gestin sostenible, la Ley impulsa los instrumentos de
gestion (proyectos de ordenacion, planes dasocraticos o equivalentes):

*#  Fomentando la ordenacién con beneficios fiscales e incentivos.

* Establecimiento su obligatoriedad para montes publicos, a partir de
un determinado tamatfio, que fijan las CC.AA.
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> Los instrumentos de gestién son aprobados por la Comunidad Auténoma.

> LalLey establece la necesidad de elaborar unas instrucciones Bésicas para
la Ordenacién y Aprovechamiento de los Montes.

> Se impulsa la figura de los montes protectores (privados), mediante
incentivos econdmicos.

APROVECHAMIENTO FORESTALES
> Deberdn ajustarse, en su caso, a los instrumentos de gestién y PORF
aplicables:

*  Si existen éstos, el aprovechamiento se notificard previamente para
poder comprobar su compatibilidad.

* SI no existe, el plan de aprovechamiento deberd ser autorizado por
la CA.

Se mantiene el Fondo de Mejoras en los montes catalogados que, como
minimo, supondra el 15% del valor de los aprovechamientos.

DEFENSA DELL MONTE
1. Cambio de uso

* El cambio de uso forestal de un monte tendrd cardcter excepcional.

2. Incendios forestales

* Se reconoce el papel fundamental de la sociedad en este problema.

* Especial necesidad de coordinacién y cooperacion de las Administra-
ciones.

*  Se declarardn zonas de alto riesgo de incendio, que requieran un plan
de defensa especifico, en funcién de la frecuencia de los incendios
y la importancia de los valores amenazados.

3. Restauracion Hidrologico Forestal
*  Se delimitardn zonas de peligro por riesgo de inundacion con actua-
ciones obligatorias de restauracién hidrolégico-foresta.

*  Se podran declarar de interés general actuaciones de restauracion fuera
del Dominio Piblico Hidraulico.
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ESTADISTICA FORESTAL ESPANOLA

Laley introduce la Estadistica Forestal Espafiola como el mejor mecanismo
para disponer de informacién actualizada en base a criterios y metodologias
Comunes.

Fines

* Instrumento esencial para la politica forestal.
#  Atender las demandas de informacién internacional.
*  Facilitar el acceso del ciudadano a la informacién forestal.

Materias:

* Inventario Forestal Nacional.

* Inventario Nacional de Erosién de Suelos.

* Incendios Forestales.

*  Actividades y Producciones Forestales, entre otras.

MEDIDAS DE FOMENTO: BENEFICIOS FISCALES

> La ganancia de patrimonio en transmisiones de fincas forestales con el
fin de agruparlas y ordenarlas y en aquellas a favor de una Administracion
Piiblica estard exenta de tributacion por IRPF.

> Las CC.AA. podran otorgar bonificaciones en los tributos cedidos para
fomentar la gestion forestal sostenible, la agrupacion de montes y su
declaracién como protectores.

> Para acogerse a estos beneficios el propietario deberd estar acogido al
régimen de estimacion objetiva en el IRPF.

> Se reconoce la figura del mecenazgo para actividades forestales, que
establece deducciones fiscales para las donaciones privadas que tengan
por objeto la gestion forestal sostenible.

MEDIDAS DE FOMENTO: INCENTIVOS ECONOMICOS
> Se fomentaran las subvenciones y los créditos bonificados para la finan-
ciacién de actividades orientadas a la gestién forestal sostenible.

> Seestablece que las Administraciones deberdn regular mecanismos para
incentivar las externalidades positivas de los montes ordenados. Paraello
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se tendrdn en cuenta factores de conservacion de la biodiversidad, fijacién
de CO, y proteccién de suelos y régimen hidrolégico.

ADICIONALES, TRANSITORIAS Y FINALES

> Se reconoce la posibilidad de reconvertir, por parte de las CC.AA., los
antiguos consorcios de repoblacion en otras figuras sin compensacion
econdmica para la Administracién.

> Se establecen plazos para ordenacion de los monte (15 afios) y para el
acogimiento transitorio (10 afios) a los incentivos econémicos en montes
no ordenados.

> Se establece un plazo de un afio para la elaboracién de las Instrucciones
Bésicas de Ordenacion y Aprovechamiento de Montes.






